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แผนการใชงบประมาณในการจัดทําโครงการตางๆของภาครัฐ 

 

โดย สุชาติ   ธนฐติิพันธ 
 

นับเปนเวลาเกือบ 1 ปพอดิบพอดีครับ   ที่เหตุการณวิกฤติการณทางการเงินของโลกไดเริ่มตนขึ้น และขยายตัวลุกลามจนสงผล
กระทบตอสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมไปถึงประเทศไทยของเราดวย     รัฐบาลไทย ในฐานะที่เปนผูกําหนด
นโยบายตางๆ และคอยกํากับดูแลเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตและดําเนินไปในทิศทางที่เหมาะสม ก็ไมไดนิ่งดูดายกับปญหาที่กําลัง
เกิดขึ้นในขณะนี้ครับ  โดยเราจะเห็นไดจากขาวคราวของแผนการกระตุนเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ ที่รัฐบาลทยอยประกาศออกมาอยาง
ตอเนื่อง   ซึ่งแนนอนครับ วามาตรการตางๆเหลานี้ลวนแตจําเปนที่จะตองใชเม็ดเงินในการดําเนินการทั้งสิ้น   และแหลงของเม็ดเงินดังกลาว 
ก็ถูกดึงมาจากงบประมาณประจําปของไทยนั่นเอง   ดังนั้น Bond Digest ในฉบับนี้ จึงจะขอนําเสนอรายละเอียดกวางๆ เกี่ยวกับ แผนการใช
งบประมาณในการจัดทําโครงการตางๆ ของภาครัฐ สําหรับป 2552   โดยหวังวานาจะชวยทําใหคุณผูอานไดมองเห็นภาพและแนวโนมที่จะ
เกิดขึ้นของเศรษฐกิจไทย ในอนาคตอันใกลนี้ไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้นดวยครับ 

 

ในสมัยของรัฐบาลชุดกอนหนานี้ (รัฐบาลที่มีนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี)   ไดมีการประกาศและอนุมัติงบประมาณ
ประจําป 2552 ไปแลวครั้งหนึ่ง   โดยในครั้งนั้น รัฐบาลไดประมาณการรายไดสุทธิของรัฐบาลในป 2552 ไวที่ 1,585,500 ลานบาท ใน
ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดงบประมาณรายจายของรัฐบาลทั้งปไวที่ 1,835,000 ลานบาทครับ ดังนั้นจึงเทากับวารัฐบาลไดประกาศที่จะดําเนิน
นโยบายการคลังแบบขาดดุล (รายจาย > รายรับ) จํานวน 249,500 ลานบาทนั่นเอง   โดยที่งบประมาณรายจายจํานวน 1,835,000 ลาน
บาทนี้ ถูกแบงออกไปใชใน 4 วัตถุประสงคหลักดวยกันตามที่แสดงไวในตารางครับ 

 

 

 

 

 

 

 
 

และหากเราพิจารณาเฉพาะสัดสวนของการใชจายเงินงบประมาณตามวัตถุประสงคหลักทั้ง 4 ขอนี้แลว อาจจะสรุปไดในเบื้องตน
วา รัฐบาลไดตั้งงบไวเพื่อใชจายในการลงทุนจํานวนเพียง 407,318 ลานบาท หรือคิดเปนเพียง 22.2% ของงบประมาณทั้งหมด   โดยที่
งบประมาณในสวนนี้ คลอบคลุมไปถึงการลงทุนในดานตางๆ เชน การพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสง   การขยายโอกาสและพัฒนา
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การศึกษา   การออกแบบโครงการรถไฟฟาและระบบขนสงมวลชนทางราง   หรือแมกระทั่งการรักษาความสงบและปกปองประเทศใหมีความ
มั่นคง เปนตน    

ในขณะที่การลงทุนในโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ที่หลายๆฝายคาดวาจะชวยทําใหเกิดเม็ดเงินลงทุนเขาสูระบบ
เศรษฐกิจเปนจํานวนมาก และจะชวยกระตุนการลงทุนโดยรวมของประเทศไดนั้น   รัฐบาลไดเคยกําหนดวงเงินสําหรับการลงทุนประเภทนี้
แยกไวตางหากที่ประมาณ 1,886,252 ลานบาท ทั้งนี้ กําหนดใหจัดหาแหลงเงินทุนซึ่งสวนใหญเปนแหลงเงินทุนจากภายนอกประเทศ   และ
มีระยะเวลาในการลงทุนตามแผนการประมาณ 4 ป (ตั้งแตป 2552 – 2555)   แตเนื่องจากวาที่ผานมา โครงการ Mega Project มีปญหา
ความลาชาในการดําเนินการอยูหลายดานดวยกัน จึงคาดวาในปนี้รัฐบาลนาจะลงทุนในโครงการ Mega Project ไดไมมากนัก   โดยโครงการ
ที่คาดวาจะเริ่มดําเนินการกอสรางไดในปนี้ ไดแกโครงการรถไฟฟา 2 สายที่ผานการอนุมัติจากรัฐบาลชุดเดิมไปแลว 

และหลังจากที่รัฐบาลชุดปจจุบันเขามารับตําแหนงไดเพียงไมนาน สถานการณทางเศรษฐกิจของไทยก็ยังคงมีแนวโนมที่เปนลบ  
สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจโลก   เมื่อเปนเชนนี้แลว รัฐบาลจึงไดออกมาตรการตางๆ โดยหวังวาจะเปนการชวยเหลือประชาชน และ
เพื่อเปนกระตุนเศรษฐกิจของประเทศไปพรอมๆกันดวย   โดยที่แหลงเงินทุนที่จะนํามาใชดําเนินมาตรการตางๆ เหลานี้ ลวนแลวแตไดมาจาก
งบประมาณกลางป ที่รัฐบาลเสนอขึ้นเพิ่มเติมจากแผนงบประมาณเดิมเปนจํานวน 116,700 ลานบาท และผานความเห็นชอบจากรัฐสภาไป
เรียบรอยแลว   สงผลทําให ณ ปจจุบัน (ป 2552) รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลเพิ่มขึ้นเปน 366,200 ลานบาท   และ
งบประมาณสวนที่เพิ่มเติมขึ้นมา ไดถูกนําไปใชผานมาตรการตางๆเหลานี้คือ 

 

1. มาตรการเพิ่มรายไดใหกับประชาชนและขาราชการผูมี
รายไดนอย โดยจายเปนเงินคาครองชีพใหรายละ 2,000 บาท   
และคาดวา จะตองใชเม็ดเงินสําหรับมาตรการนี้ จํานวนทั้งสิ้น 
19,000 ลานบาท 

2. จายเบี้ยยังชีพเพื่อดูแลผูสูงอายุ โดยจายเปนรายเดือน 
เดือนละ 500 บาท และคาดวาจะตองใชงบประมาณ 9,000 
ลานบาท 

3. ตออายุของ 5 มาตรการที่รัฐบาลชุดที่แลวเคยทําไว 
ออกไปอีก 6 เดือน (ในครั้งนี้ไดยกเลิกมาตรการยกเวนภาษี
สรรพสามิตทิ้งไป) โดยหวังวาการชวยประชาชนลดคาโดยสาร
รถเมล รถไฟ หรือการลดคาไฟฟา และน้ําประปา จะชวย
บรรเทาความเดือดรอนในภาวะเศรษฐกิจเชนนี้ได   ทั้งนี้คาดวา
จะตองใชงบประมาณทั้งสิ้น 11,000 ลานบาท  
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4. ชวยลดคาครองชีพใหแกประชาชน   โดยอนุมัติงบใหกระทรวงพาณิชยจํานวน 1,000 ลานบาท เพื่อใหนําไปหาทางชวยลดราคาสินคา
ในทองตลาดที่ยังคงอยูในระดับที่สูง ซึ่งสวนทางกับราคาน้ํามันที่ปรับตัวลดลงมาคอนขางมากแลว 

5. โครงการเรียนฟรี 15 ป โดยไมเสียคาใชจายใน 5 เรื่องดังตอไปนี้คือ คาเลาเรียน, คาตําราเรียน, คาอุปกรณการเรียน, คาชุดนักเรียน 
และ คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ   ซึ่งคาดวาจะตองงบประมาณรวมทั้งสิ้น 19,000 ลานบาท 

6. ชวยเหลือบัณฑิตจบใหม และเขาไปดูแลประชาชนผูที่มีความเสี่ยงตอการถูกเลิกจาง จํานวน 6,900 ลานบาท 

7. ดูแลสินคาเกษตร 3 รายการ ไดแกขาวโพด, ปาลมน้ํามัน และยางพารา เพื่อชวยเหลือเกษตรกรดวยงบประมาณ 13,580 ลานบาท 

8. มาตรการสงเสริมการผลิต และเงินสํารองเผื่อจายในกรณีฉุกเฉิน อีกจํานวน 37,220 ลานบาท 
 

 ทั้งนี้ หากพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับแผนการใชงบประมาณเพิ่มเติมที่รัฐบาลไดประกาศไว เราจะพบวารัฐบาลไดใชจายเงิน ใน
รูปแบบที่เปนการใหเปลาแกประชาชน เปนจํานวนสูงถึง 65,900 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนประมาณ 56.5% ของงบประมาณทั้งหมดที่
รัฐบาลขอเพิ่มเติมเลยทีเดียวครับ ทําใหหลายๆฝายมองวา รัฐบาลใชจายเงินเพื่อหวังที่จะกระตุนอุปสงค (Demand) หรือเพิ่มความตองการ
จับจายใชสอยของประชาชนเปนหลัก   แทนที่จะนําเงินงบประมาณสวนนี้ไปกระตุนหรือเพิ่มศักยภาพทางการผลิต (Supply) มากกวา ซึ่ง
สุดทายแลวจะกอใหเกิดการจางงานและสรางรายได รวมทั้งเปนการเพิ่มกําลังซื้อใหกับประชาชนไดอยางยั่งยืนในระยะยาว    และนอกจากนี้
แลวมาตรการเพื่อสงเสริมการผลิต และการสํารองจายฉุกเฉินอีกประมาณ 37,200 ลานบาทนั้น ก็ยังไมชัดเจนวาจะเปนไปในรูปแบบใด   
ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่นาสนใจสําหรับคุณผูอานนะครับ ที่จะติดตามกันอยางใกลชิดวาหลังจากการใชจายตามแผนงบประมาณไดถูกดําเนินการ
ไปแลว   เศรษฐกิจของไทยไดปรับตัวไปในทิศทางที่มุงหวังไวหรือไม อยางไร 
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